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Verkehr 2045

Ausgangslage

28.10.25

Quelle: www.uvek.admin.ch/de/verkehr-45 

▪ Ausgangslage: An der Urne abgelehnte Strassenprojekte, 
Mehrkosten von rund 14 Milliarden Franken bei Bahnprojekten.

▪ UVEK beauftragte ETH Zürich, die geplanten Ausbauprojekte von 
Schiene (135 Projekte), Strasse (40 Projekte) und Agglomeration 
(51 Projekte) zu überprüfen und zu priorisieren. Dies betrifft 
bahnseitig alle vom Parlament beschlossenen Projekte, bei denen 
noch keine Baubewilligung vorliegt.

▪ ETH-Gutachten liegt seit 9. Oktober 2025 vor (Download). Es 
waren bei der Bahn zwei Finanzierungsrahmen mit 14 und 24 Mrd. 
Franken vorgegeben (BIF 14 resp. BIF 24). 

▪ Erkenntnis: Der Grenznutzen weiterer Ausbauten sinkt. Hoch 
priorisiert sind Projekte mit hohem Kernnutzen sowie 
Redundanzeffekt. Gewisse Projekte müssen verschoben oder 
bezüglich Alternativlösungen neu studiert werden.
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Verkehr 2045

Analyse Projektkosten
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Gebiet GHK

Teilweise Gebiet GHK

BIF-24

− Gebiet GHK 

(57 %)

− Teilweise 

Gebiet GHK 
(12%)



Verkehr 2045

Analyse Projektkosten 

28.10.25

Achtung: Zur Berücksichtigung der reduzierenden 

Effekte wurden die veranschlagten Projektkosten 

pauschal reduziert. 

Nicht begutachtete Projekte: Zahlreiche Projekte 

wurden bereits beschlossen und wurden im 

Rahmen von „Verkehr ’45” nicht mehr überprüft, 

da bereits ein Plangenehmigungsgesuch vorlag.

Themen: Umgang mit Mehrkosten, AbhängigkeitenThemen: Unbekannte Projektverzögerung



Verkehr 2045

▪ BAV: Das Gutachten dient als Grundlage für die weiteren Arbeiten. Konkret wird 
der Bundesrat auf der Basis des Gutachtens den nächsten STEP-Ausbauschritt 
für Bahn und Strasse sowie das Programm Agglomerationsverkehr festlegen 
und damit entscheiden, welche Infrastrukturprojekte in den kommenden 20 
Jahren bis im Jahr 2045 prioritär zu verwirklichen sind.

▪ „Mit AlpTransit Gotthard und der 2. Tunnelröhre der Gotthard-Autobahn wurden 
und werden die Infrastrukturen für den Nord – Süd – Verkehr stark ausgebaut 
und stehen derzeit nicht im Fokus der Planungen. Drängender wird nun 
vielmehr die Dynamik der Agglomerationen …“

▪ Für den Kanton Luzern wird zudem in den nächsten Jahrzehnten das 
schweizweit stärkste Wachstum erwartet [BfS 2025].

Wichtige Aussagen

28.10.25



Priorität 2025 – 2045: Bahn ab 100 Mio. (bei BIF-24)

28.10.25

Verkehr 2045

Mitgliederkantone
Gotthard-Komitee

Nachfrage 
Personenverkehr

Basel, Publikumsanlagen (2.503)

Knoten Basel, Westkopf (2.279)

Priorität 1: Priorität 2025 - 2045 hoch. Der 
Bedarf ist bereits kurz- und mittelfristig hoch 

und die generelle Gesamtwirkung ist gut.

Projektname (ID-ETH)

Zimmerberg Basistunnel 2 (2.103)

Stadelhofen 4. Gleis (2.102)

Doppelspur ZH-SH (2.271)

Cargo-Express Altstetten-Oerlikon (2.208)

Luzern Durchgangsbahnhof (2.152)



Priorität 2025 – 2045: Bahn ab 100 Mio. (bei BIF-14)
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Verkehr 2045

Mitgliederkantone
Gotthard-Komitee

Nachfrage 
Personenverkehr

Basel, Publikumsanlagen (2.503)

Knoten Basel, Westkopf (2.279)

Priorität 1: Priorität 2025 - 2045 hoch. Der 
Bedarf ist bereits kurz- und mittelfristig hoch 

und die generelle Gesamtwirkung ist gut.

Projektname (ID-ETH)

Zimmerberg Basistunnel 2 (2.103)

Stadelhofen 4. Gleis (2.102)

Luzern Durchgangsbahnhof (2.152)

Doppelspur ZH-SH (2.271)



Priorität 2025 – 2045: Bahn, max. 2 wichtigste Projekte pro Kanton
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Verkehr 2045

Mitgliederkantone
Gotthard-Komitee

Nachfrage 
Personenverkehr

Basel, Publikumsanlagen (293)

Knoten Basel, Westkopf (578)

Priorität 1: Priorität 2025 - 2045 hoch. Der 
Bedarf ist bereits kurz- und mittelfristig hoch 

und die generelle Gesamtwirkung ist gut.

Projektname (Betrag in Mio. CHF)

Luzern Durchgangsbahnhof (4870)
Zimmerberg Basistunnel 2 (1762)

Stadelhofen 4. Gleis (1649)

Doppelspur ZH-SH (184)

* Teil der netzweiten Massnahme

Olten Bahnhofplatz (112)

Locarno Perronkante (15)

Doppelspur Kägiswil/Brücke (27)

Bhf Solothurn RBS (50)

Kantone ohne Projekt. 

− Nidwalden

− Uri

− Schwyz

Bhf Neuallschwil (16) S-Bahn Basel (16)
Rangierbhf Limmattal (394)

Cargo-Express Altstetten-Oerlikon (128)*
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Bundesbeschluss AS2035

Mitgliederkantone
Gotthard-Komitee

Bahnnetz (Dicke = 
Nachfrage)

Massnahmen für nächsten Ausbauschritt (Art.3) im Abgleich mit Verkehr `45, Prio1

Durchgangsbahnhof Luzern

Herzstück Basel

Massnahmen 
Botschaft 2026

Direktverbindung Aarau-Zürich

Beschleunigung Lausanne-Bern

Beschleunigung Winterthur-St. Gallen

Engpassbeseitigung Agglo und Tourismusgebiete 

Quelle: Bundesbeschluss über den Ausbauschritt 2035 für die Eisenbahninfrastruktur vom 21. Juni 2019

Hohe Priorität ETH 
zwischen 2025-2045

Keine Priorität ETH 
zwischen 2025-2045



Verkehr 2045

Weiteres Vorgehen

28.10.25

Bis November 2025 Stellungnahme der politischen 
Stakeholder

Ende Januar 2026 Bundesrats-Beschluss Eckwerte 
für Erarbeitung Bahnausbau-
Botschaft z.H. Parlament

Sommer 2026 Vernehmlassung der Botschaft

Ende 2027 Parlamentsbeschluss Botschaft; 
Bei Anpassung der Einnahmeseite 
des BIF braucht es eine 
Volksabstimmung im 2028ff (z.B. 
Verlängerung MwSt.-Promille) Quelle: www.uvek.admin.ch/de/verkehr-45 
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Kontakt

Christoph Zurflüh
+41 41 252 07 07
christoph.zurflueh@trafiko.ch

Gotthard-Komitee
Kastanienbaumstrasse 301
6047 Kastanienbaum

www.gotthard-komitee.ch 

28.10.25
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